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Θέμα: Η νέα ρύθμιση για τα δημοτικά τέλη σε ακίνητα που δεν χρησιμοποιούνται και δεν ηλεκτροδοτούνται (επικαιροποίηση-επιβεβαίωση θέσης και νομικού πλαισίου και από τον Συνήγορο του Πολίτη)
Ι. Εισαγωγή


O Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης, στο πλαίσιο της αρμοδιότητάς του περί διατύπωσης προτάσεων βελτίωσης της δημοτικής διοίκησης και των σχέσεών της με το κοινό, επ’ ευκαιρία προβλημάτων που ο ίδιος εντοπίζει (άρθρο 77 παράγραφος 5 εδάφιο γ' Ν.3852/2010), διατυπώνει την παρούσα Ειδική Πρόταση, η οποία υποβάλλεται, κατά τον νόμο, στον κ. Δήμαρχο και κοινοποιείται στο Δημοτικό Συμβούλιο και τον Γενικό Γραμματέα του Δήμου, αλλά και στη Διεύθυνση Οικονομικών Υπηρεσιών ως καθυλην αρμόδια, καθώς και στη ΔΕΔΔΗΕ.

Ειδικότερα ο Συμπαραστάτης του Δημότη και της Επιχείρησης του Δήμου με την παρούσα πρόταση, εκθέτει το νομικό εκείνο πλαίσιο που σχετίζεται με τον ν.4555/2018 (Α΄133) με τίτλο «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης – Εμβάθυνση της Δημοκρατίας –Ενίσχυση της Συμμετοχής – Βελτίωση της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι»] – Ρυθμίσεις για τον εκσυγχρονισμό του πλαισίου οργάνωσης και λειτουργίας των ΦΟΔΣΑ – Ρυθμίσεις για την αποτελεσματικότερη, ταχύτερη και ενιαία άσκηση των αρμοδιοτήτων σχετικά με την απονομή ιθαγένειας και την πολιτογράφηση – Λοιπές διατάξεις αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών και άλλες διατάξεις» που ρύθμισε, μεταξύ άλλων, σειρά ζητημάτων που αφορούν την οικονομική λειτουργία και τους προϋπολογισμούς των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης, τα έσοδα και τη διαχείριση της περιουσίας τους. Η παρούσα ειδικη πρόταση έρχεται να συμπληρώσει και να ενισχύσει την ήδη γνωστή και διατυπωθείσα  προ μηνών θέση του υπογράφοντος, στην με αρ 4-2018//11-9-18 ειδική πρότασή του προς το Δήμαρχο Δράμας, το Γενικό Γραμματέα του Δήμου αλλα και την ΔΟικΥπηρεσιών του ΔΔράμας, καθώς και την ΔΕΔΔΗΕ ως καθύλην αρμόδια, που αφορούσε τη διαγραφή δημοτικών τελών στα μη χρησιμοποιούμενα και μη ηλεκτροδοτούμενα ακίνητα, πρόταση στην οποία κώφευσαν οι υπηρεσίες, την οποία όμως ουσιαστικά επικύρωσε συντασσόμενος μ αυτην και ο Συνήγορος του Πολίτη, στην με αρ πρωτ 250151/54398/3-12-2018 τοποθέτησή του επί του επίμαχου ζητήματος, διατυπώνοντας την ίδια ακριβώς άποψη κατά απόλυτο τρόπο 
ΙΙ.  Η ειδική πρόταση 
Νομικό πλαίσιο: ν 4555/2018 (Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, Εμβάθυνση της Δημοκρατίας κλπ) 
Ειδικότερα: Η νέα ρύθµιση για τα δηµοτικά τέλη σε ακίνητα που δεν χρησιµοποιούνται και δεν ηλεκτροδοτούνται (αρ. 222)
Τεύχος ΦΕΚ Α’ 133/19.07.2018, Άρθρο 222, Τροποποίηση του άρθρου 3 παρ. 1 του ν. 25/1975 (Α΄ 74) όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 5 του ν. 3345/2005 (Α΄138). 


Στο άρθρο 222 με τη ρύθμιση της παραγράφου 1 ορίζεται ότι η απαλλαγή από τέλη καθαριότητας και φωτισμού των ακινήτων, στα οποία διακόπτεται η ηλεκτροδότηση, ισχύει μετά την υποβολή, και μόνο, δήλωσης «του ιδιοκτήτη τους ή του νόμιμου εκπροσώπου αυτού προς τον οικείο δήμο ότι δεν ηλεκτροδοτούνται και ότι δεν πρόκειται να χρησιμοποιηθούν. Επίσης προβλέπεται το πλαίσιο είσπραξης των τελών, μέχρι την υποβολή της δήλωσης και το ενδεχόμενο επιβολής κυρώσεων. Με τη ρύθμιση της παραγράφου 2 παραλείπεται η βεβαίωση ή διαγράφονται τυχόν βεβαιωθείσες οφειλές που αντιστοιχούν σε χρονικό διάστημα μέχρι την δημοσίευση του παρόντος νόμου, κατά το οποίο είχε διακοπεί η ηλεκτροδότηση ενός ακινήτου, σύμφωνα με βεβαίωση του αρμόδιου διαχειριστή δικτύου και αυτό δεν χρησιμοποιούταν, σύμφωνα με υπεύθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη ή του νόμιμου εκπροσώπου του, η οποία ή έχει κατατεθεί ή μπορεί να κατατεθεί στους επόμενους 6 μήνες. Επισημαίνεται ότι η διαγραφή των οφειλών αυτών αναφέρεται και στην περίπτωση που έχουν υπαχθεί σε οποιαδήποτε ρύθμιση τμηματικής καταβολής, τηρουμένης της πρόβλεψης ότι «ποσά που έχουν καταβληθεί δεν αναζητούνται». 

Στο άρθρο 222 λοιπόν του πρόσφατου νόµου 4555/2018 (ΦΕΚ Α 133), ρητά προβλέπεται ότι η απαλλαγή από τα δηµοτικά τέλη καθαριότητας και φωτισµού των µη χρησιµοποιούµενων και µη ηλεκτροδοτούµενων ακινήτων, ξεκινά από την ηµεροµηνία υποβολής της σχετικής δήλωσης προς τον οικείο Δήµο. Σε ό,τι αφορά τις υφιστάµενες οφειλές, προβλέπεται διαγραφή ή παράλειψη βεβαίωσής τους, εφόσον έχει ήδη υποβληθεί η υπεύθυνη δήλωση περί µη χρήσης από τον εκάστοτε κύριο ή τον νόμιμα εξουσιοδοτούμενο προς τουτο, ή υποβληθεί µέσα σε έξι µήνες από την έναρξη ισχύος του νόµου. Ειδικότερα σύµφωνα µε το ανωτέρω άρθρο «ακίνητα, στα οποία διακόπτεται η ηλεκτροδότηση, απαλλάσσονται από την καταβολή ενιαίου ανταποδοτικού τέλους καθαριότητας και φωτισµού, από την ηµεροµηνία υποβολής δήλωσης του ιδιοκτήτη τους ή του νόµιµου εκπροσώπου αυτού προς τον οικείο δήµο, ότι δεν ηλεκτροδοτούνται και ότι δεν πρόκειται να χρησιµοποιηθούν. Μέχρι την υποβολή της ανωτέρω δήλωσης, τα τέλη οφείλονται ανά κατηγορία ακινήτου και καταβάλλονται κατά τα οριζόµενα στο άρθρο 21 του από 24.9/20.10.1958 β.δ. (Α` 171). Εάν, παρά την υποβολή της δήλωσης διαπιστωθεί ηλεκτροδότηση ή χρήση του ακινήτου, επιβάλλεται σε βάρος του υπόχρεου το τέλος που αναλογεί από το χρόνο απαλλαγής και ισόποσο πρόστιµο. Οφειλές από τέλη καθαριότητας και φωτισµού, που αντιστοιχούν σε χρονικό διάστηµα µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος, κατά το οποίο είχε διακοπεί η ηλεκτροδότηση ενός ακινήτου, σύµφωνα µε βεβαίωση του αρµόδιου διαχειριστή δικτύου και αυτό δεν χρησιµοποιούταν, σύµφωνα µε υπεύθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη ή του νόµιµου εκπροσώπου του, διαγράφονται ή παραλείπεται η βεβαίωσή τους. Εφόσον η ανωτέρω υπεύθυνη δήλωση δεν έχει υποβληθεί µέχρι την έναρξη ισχύος του παρόντος, υποβάλλεται µέσα σε έξι (6) µήνες από αυτήν. Ποσά που έχουν καταβληθεί δεν αναζητούνται.» 


Η απόλυτη σύνδεση της έναρξης της απαλλαγής από την υποβολή της υπεύθυνης δήλωσης του ιδιοκτήτη, εγείρει νοµικά και πρακτικά ζητήµατα, όπως ενδελεχως διατυπωσε και ο Συνηγορος του Πολιτη, ήτοι: - Η υπεύθυνη δήλωση µπορεί να αφορά αποκλειστικώς και µόνο γεγονότα παρόντα ή παρελθόντα, όχι όµως µέλλοντα και δεν είναι δυνατόν πχ να προτιµάται ή να υπερισχύει άλλων µέσων απόδειξης, όπως είναι η καταχώρηση του κενού ακινήτου στη φορολογική δήλωση, - Ασαφές παραµένει το καθεστώς των ακινήτων που ουδέποτε ηλεκτροδοτήθηκαν µετά την ολοκλήρωσή τους και δε χρησιµοποιήθηκαν. Και τα ακίνητα αυτά εµπίπτουν στην ίδια κατηγορία και πρέπει να απαλλάσσονται για τους ίδιους ακριβώς λόγους, δεδοµένου ότι δεν παράγουν απορρίµµατα, - Για τους πολίτες που κατέβαλαν τα τέλη, επιδιώκοντας να φανούν συνεπείς, θα έπρεπε να εξεταστεί η λύση του συµψηφισµού του καταβληθέντος ποσού µε µελλοντικές οφειλές, - ∆εν υπάρχει πρόβλεψη για τους πολίτες που έχουν υπαχθεί σε ρύθµιση για την καταβολή των τελών και έχουν ήδη καταβάλει κάποιο αριθµό δόσεων, δεν έχουν όµως εξοφλήσει το σύνολο του ποσού. Θα πρέπει µε σαφήνεια να διευκρινιστεί, ότι δεν υπέχουν υποχρέωση καταβολής των υπολοίπων δόσεων. Για δε τα ήδη καταβληθέντα ποσά, σε δόσεις στο πλαίσιο ρύθµισης, θα πρέπει να εξεταστεί ο συµψηφισµός τους µε µελλοντικές οφειλές. 


Ο Συνήγορος του Πολίτη σε πρόσφατη τοποθέτησή του τόνισε μεταξύ άλλων πως επειδή ένας καταναλωτής δεν προβαίνει σε διακοπή-καταγγελία της σύμβασής του με τον προμηθευτή του, λογικά και η ΔΕΔΔΗΕ εξακολουθεί να θεωρεί ενεργή την σύμβαση, συνεχίζοντας να εκδίδει λογαριασμούς περιλαμβάνοντας και τα δημοτικά τέλη. Το γεγονός όμως αυτό διαιωνίζει την έκδοση λογαριασμών με ανείσπρακτα δημοτικα τέλη τα οποία όμως δεν αποστέλλονται στον οικείο Δήμο, με αποτέλεσμα ο τελευταίος να μην έχει εικόνα των συγκεκριμένων οφειλών. Το αρ 222 του ν 4555/2018 πρόβλεψε όμως ρητα, ότι τα σχετικά τελη καθαριότητας και φωτισμού που αντιστοιχούν μέχρι την έναρξη ισχύος του επίμαχου νόμου, κατα τον οποίο είχε διακοπεί η ηλεκτροδότηση σ ενα ακίνητο σύμφωνα με τη  βεβαιωση του διαχειριστη του δικτύου και δεν χρησιμοποιούνταν σύμφωνα με υπευθυνη δήλωση του ιδιοκτήτη του κινητου, πως πρέπει αυτά η να διαγραφούν, η να παραληφθεί η βεβαίωσή τους. Το εν λόγω άρθρο του επίμαχου νόμου έθεσε ως προυπόθεση ένα πραγματικό κι όχι ένα νομικό γεγονός που θα εχρηζε ενδεχομένως ερμηνείας, αυτό της διακοπής της ηλεκτροδότησης ενός ακινητου. ΔΕΝ ΕΞΕΤΑΖΕΤΑΙ Ο ΛΟΓΟΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΟΠΟΙΟ ΑΥΤΗ (Η ΔΙΑΚΟΠΗ) ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΘΗΚΕ, ΟΥΤΕ ΑΝ Η ΣΥΜΒΑΣΗ ΠΡΟΜΗΘΕΙΑΣ ΕΞΑΚΟΛΟΥΘΕΙ ΝΑ ΕΙΝΑΙ ΣΕ ΙΣΧΥ Η ΟΧΙ. ΕΝΑ ΓΕΓΟΝΟΣ ΕΙΝΑΙ ΚΟΜΒΙΚΟ: ΑΝ ΕΝΑ ΑΚΙΝΗΤΟ ΗΛΕΚΤΡΟΔΟΤΕΙΤΑΙ ΣΤΗΝ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ, ΑΝ ΣΤΟΝ ΗΛΕΚΤΡΟΛΟΓΙΚΟ ΠΙΝΑΚΑ ΕΝΟΣ ΑΚΙΝΗΤΟΥ “ΕΡΧΕΤΑΙ ΗΛΕΚΤΡΙΚΟ ΦΟΡΤΙΟ” ΑΝΕΞΑΡΤΗΤΑ ΑΠΟ ΤΗΝ ΥΠΑΡΞΗ ΜΕΤΡΗΤΗ ΦΟΡΤΙΟΥ Σ ΑΥΤΟ Η ΟΧΙ. 


Εφόσον λοιπόν συμφωνα με το γράμμα του νόμου, αλλά και σύμφωνα με τη βεβαιωση της ΔΕΔΔΗΕ (γιατι άσχετα με τη δήλωση ότι ενα ακινητο “ηλεκτροδοτειται ανελλιπως” [που προφανως συνδεεται με το γεγονός της εν δυνάμει ηλεκτροδότησής του στο μέλλον], στην πραγματικότητα αυτό δεν ηλεκτροδοτειται για τον οποιοδήποτε λόγο και απο οποιαδήποτε αιτία, γεγονός που ασφαλώς και δεν μπορεί να μην πιστοποιησει η ΔΕΔΔΗΕ), δεν μπορεί να αμφισβητηθεί από κανέναν, η μη ηλεκτροσδότηση ενός ακινήτου, καθώς ειναι ενα πραγματικό γεγονός που δεν επιδέχεται πλήθος ερμηνειών και προσεγγίσεων, ή ηλεκτροδοτείται δηλ η δεν ηλεκτροδοτειται ενα ακινητο. Η συγκεκριμενη λοιπον διαταξη πρέπει να εφαρμόζεται στενα και συσταλτικα και ποτέ διασταλτικα. Ουτε ο νομοθέτης είχε την πρόθεση να διακρίνει περιπτωσεις διακοπής ηλεκτροδότησης, για να ρυθμίσει και να εξαρτήσει απ αυτές την επέλευση ή όχι των ευεργετικών αποτελεσμάτων του νόμου, γιατί απλούστατα αν το ηθελε θα το οριζε ρητά, ούτε αφησε αυτην την ευχέρεια   στην διοικηση, πολυ δε περισσότερο σε κανένα ΝΠ (πχ πάροχο ενέργειας). Αντίθετα όπως συμπληρωνει ο ΣτΠολίτη η εφαρμογή της διάταξης είναι ευρύτατη, περιλαμβάνοντας ακόμα και τα ουδεποτε ηλεκτροδοτηθεντα ακίνητα. 


Υποχρέωση λοιπόν της ΔΕΔΔΗΕ είναι να γνωστοποιεί στον εκάστοτε Δήμο τις οφειλές ενός καταναλωτή από δημοτικά τέλη που αφορούν μη χρησιμοποιούμενο και μη ηλεκτροδοτουμενο ακινητο από οποιαδήπτε αιτία, γνωστοποιώντας του το χρονικο σημείο διακοπής της ηλεκτροδότησης στο επίμαχο ακίνητό του, υποχρέωση δε του όποιου Δήμου είναι να παραλείπει την βεβαίωση των συγκεκριμένων δημοτικών τελών από την ημερομηνία διακοπής της ηλεκτροδότησης μέχρι και την υπευθυνη δήλωση του πολίτη- καταναλωτή που θα υποβάλλεται αρμοδίως σ αυτόν, γνωστοποιώντας του την κατάσταση του επίμαχου ακινήτου ως μη ηλεκτροδοτούμενου και μη χρησιμοποιούμενου, απαλλάσσοντας τον πολίτη-καταναλωτή από την καταβολή τους, απομένουσας μόνο προς πληρωμή, είτε εφαπαξ είτε ρυθμιζόμενης, της οφειλής από την όποια κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας προς τον εκάστοτε πάροχο   
Δράμα   28-12-2018
Νικόλαος Μουτρουπίδης
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Δήμου Δράμας
